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CONSORCIO

ONSA

Consdrcio Interestadual e Intermunicipal de Municipios — Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul — De Seguranga
Alimentar Ateng3o a Sanidade Agropecudria e Desenvolvimento Local - CONSAD — CNPJ: 07.242.972/0001-31
Rua Odilon Cairo de Oliveira, 515, Bairro So Gotardo — Sdo Miguel do Oeste/SC. Telefone: 49-3622-2739
CNPJ: 07.242.972/0001-31

SAO MIGUEL DO OESTE-SC

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 21/2024

APROVA O MANUAL PARA CALCULO DO RISCO ESTIMADO ASSOCIADO A ESTABELECIMENTOS
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL VINCULADOS AO CONSAD.

O Consorcio Interestadual e Intermunicipal de Municipios — Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul — de
Seguranga Alimentar Atencdo a Sanidade Agropecudria e Desenvolvimento Local — CONSAD, consorcio publico, com
personalidade juridica de direito publico, na forma de associagdo publica, inscrito no CNPJ n° 07.242.972/0001-31, torna

publico que aprovou o seguinte:

Considerando a Portaria n° 62, de 29 de Junho de 2016, emitida pelo Secretario de Defesa Agropecuaria, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a qual reconhece a equivaléncia dos Servigos Municipais de Inspegdo de
Produtos de Origem Animal que compdem o Consodrcio Intermunicipal e Interestadual de Municipios de Santa Catarina, Parana
e Rio Grande do Sul de Seguranga Alimentar, Atencéo a Sanidade Agropecuaria e Desenvolvimento Local (CONSAD) para
adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspeg¢do de Produto de Origem Animal do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecudria;

Considerando a Resolugdo Administrativa n® 22/2020, que institui o Programa SUASA no Consorcio Interestadual
e Intermunicipal de Municipios — Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul, de Seguranca Alimentar, Aten¢do a Sanidade

Agropecuaria e Desenvolvimento Local, e das outras providéncias;

Considerando as frequentes alteragdes e edigdes de novas legislagdes que tratam a respeito dos produtos de origem

animal;

Considerando que o Consoércio € o Orgdo Coordenador do Programa e responsavel por oferecer suporte técnico aos
municipios, seja antes ou apos conseguirem a equivaléncia, monitorando, exigindo e verificando se os servigos de inspegdo

municipais estdo cumprindo com os requisitos estabelecidos para a mesma;

Art. 1° - Aprovar o MANUAL PARA CALCULO DO RISCO ESTIMADO ASSOCIADO A
ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL VINCULADOS AO CONSAD.

Art. 2° - Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a Resolugdo Administrativa n°
13/2024 (CONSAD).

Sédo Miguel do Oeste/SC, 02 de maio de 2024.

Carla Fernanda Sandri

Diretora do Programa SUASA
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1. INTRODUCAO

A inspecao com base em risco visa identificar os fatores de risco para a protecédo da
saude dos consumidores, determinar prioridades e alocar recursos efetivamente e
eficientemente. Desta forma, a inspecao deve ser intensificada quando os perigos podem
trazer consequéncias sérias a saude do consumidor ou quando os produtos possuem maior
risco de contaminacao (FAO, 2008).

O meétodo de inspecao baseado no risco propde priorizar as inspecées com énfase
no processo e nos controles implementados pelos estabelecimentos, que tem como intuito
monitorar 0s pontos criticos de controle e mitigar os riscos.

Alinhado com as diretrizes preconizadas pelo Codex Alimentarius, outros padrées
internacionais relevantes e em atendimento ao disposto na legislacdo sanitaria dos
municipios consorciados, bem como no Decreto n° 9.013, de 29 de mar¢o de 2017, o
CONSAD estabelece neste manual os procedimentos de fiscalizagdo em estabelecimentos
sob registro no Servico de Inspec¢do Municipal de Produtos de Origem Animal (SIM/POA)

sujeitos a inspec¢dao periodica.

2. OBJETIVO

Estabelecer os procedimentos para o célculo do risco estimado associado aos
estabelecimentos, para determinar a frequéncia de fiscalizacdo e aplicacdo do formuléario
VERIFICACAO OFICIAL DOS ELEMENTOS DE CONTROLE - VOEC em estabelecimentos

registrados no SIM/POA, sujeitos a inspec¢édo periddica.

3. RESPONSABILIDADES

Ao SIM cabe implantar e garantir a fiscalizagdo nos estabelecimentos, executando o
descrito neste manual.
Ao CONSAD cabe orientar, monitorar e exigir que o servi¢o de inspe¢ao cumpra com

0s requisitos estabelecidos.
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4. DOCUMENTO DE REFERENCIA

e Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 - Dispde sobre a inspecao

industrial e sanitaria de produtos de origem animal;

e Lein®7.889,de23denovembro de 1989 e suas alteracdes - Dispde sobre
inspecédo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e da outras

providéncias.

e Decreto n°® 9.013, de 29 de marc¢o de 2017 - Regulamenta a Lei n° 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989,
que dispdem sobre a inspecédo industrial e sanitaria de produtos de origem
animal.

e Decreton®5.741, de 30 de Mar¢o de 2006 - Regulamenta os arts. 27-A, 28-
A e 29- Ada Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema
Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecudria, e da outras providéncias.

e Portaria MAPA n° 672, de 08 de Abril de 2024 - Estabelece os
procedimentos de cadastro no Sistema de Gestao de Servigos de Inspecéo
(e-Sishi), as diretrizes e as regras de transi¢cao para a integracao de Servicos
de Inspecdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (SISBI-POA).

e Legislagdo Municipal — Lei de criagdo e o decreto que regulamenta o
Servigco de Inspecdo Municipal.

5. DEFINICAO
R: Risco Estimado Associado ao Estabelecimento;
RV: Risco associado ao Volume de Producao;
RP: Risco Associado ao Produto;

RD: Risco associado ao desempenho do estabelecimento quanto ao atendimento a

legislagcéo aplicavel a fiscalizacgéo.
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6. DESCRICAO

6.1 Obtencéo do Risco Estimado Associado ao Estabelecimento (R)
O R sera obtido pela caracterizagdo dos riscos associados ao volume de
producéo, tipo de produto e desempenho do estabelecimento quanto ao atendimento

a legislacao aplicavel a fiscalizacao.

6.2 Risco associado ao Volume de Producéao (RV)

O valor de RV para cada area de origem animal esta definido na tabela 01. O
volume produzido pelo estabelecimento serd obtido nos mapas estatisticos de
producdo constantes na plataforma FAVU referente ao més imediatamente anterior a
fiscalizagéo.

Deve ser somada a producéo total do estabelecimento, independente da
unidade de medida.

Em casos de auséncia de dados, o volume produzido sera obtido com base nas
informacgdes apresentadas para o registro do estabelecimento, por exemplo, a licenca

ambiental ou o memorial econdmico sanitario.

Tabela 01 - classificagao de estabelecimento quanto ao volume produzido para a
caracterizagao do risco associado ao volume de producgéo (RV).

. _ Classificagéo do
Area Volume produzido _ RV

Estabelecimento

Até 15.000.000 kg P 1
CARNE
15.000.001 a 44.000.000 kg M 2
Acima de 44.000.000 kg G 3
Até 4.000.000 kg/L P 1
4.000.001 - 13.000.000 kg/L M 2
Leite (kg/L) g

Acima de 13.000.00 kg/L G 3
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Até 41.000 kg P 1

Mel
Acima de 41.000 kg M 2
Ovos - P 1
Até 401.000 kg P 1

Pescado

Acima de 401.000 kg M 2

6.3 Risco Associado ao Produto (RP)

O RP seré caracterizado pela categoria ao qual os produtos produzidos estao
associados conforme previsto na Norma Interna n° 6/2014/DIPOA/SDA, de 10 de
dezembro de 2014, como mostra a tabela 02.

Os produtos produzidos pelo estabelecimento serdo obtidos a partir dos dados

constantes no sistema e-SISBI ou no certificado de produtos na plataforma FAVU.

Tabela 02 - Classificacdo das categorias de produtos para a caracterizacao do

risco associado ao produto (RP).

AREA CATEGORIA RP CATEGORIA RP
Produtos processados termicamente — 1 Produtos ndo submetidos a tratamento 2
esterilizacdo comercial térmico
C
Produtos submetidos a hidrélise 1 Produtos em natureza 2
A
R
Produto com adi¢&o de inibidores 2 Produtos submetidos a tratamento 3
N térmico - Coccéo




( ONSAQ Consorcio Interestadual e Intermunicipal de Municipios — Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul

S[15Bl1] — De Seguranga Alimentar Atengdo a Sanidade Agropecuaria e Desenvolvimento Local — CONSAD
6
E Produtos submetidos a tratamento térmico 2 Produtos compostos por diferentes 3
categorias de produtos carneos,
acrescidos ou nao de outros
ingredientes
Caseina 1 Produto Lacteo Parcialmente 2
Desidratado
Caseinato 1 Produto L&cteo Protéico 2
Gordura Anidra de Leite 1 Produto Lacteo UHT 2
Lactose 1 Queijo Maturado 2
Margarina 1 Queijo Mofado 2
L
E Mistura Lactea 1 Queijo Ralado 2
| z
Permeado 1 Sobremesa Lactea 2
T
E Farinha Lactea 2 Molho Lacteo 3
Leitelho 2 Petisco de Queijo 3
manteiga 2 Produto Lacteo Fundido 3
Produto Lacteo Concentrado 2 Produto Lacteo Pasteurizado 3
Produto Lacteo Cru 2 Queijo N&o Maturado 3
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Produto Lacteo em P¢é 2 Queijo Ultrafiltrado 3
Produto Lacteo Esterilizado 2 Ricota 3
Produto Lacteo Fermentado 2
Mel 1 Prépolis 1
Apitoxina 1 Mel de Abelhas Indigenas 1
M Cera de Abelhas 1 Geléia Real 2
E
L Compostos de Produtos das Abelhas 1 Geléia Real Liofilizada 2
Derivados Da Prépolis (Em Massa) 1 Pélen 2
Derivados Da Prépolis (Em Volume) 1 Pélen Desidratado 2
Derivados de Pélen Apicola 1
@] Produtos submetidos a tratamento térmico 1 Produtos Nao Submetidos a Tratamento 2
- Coccgao Térmico
Vv
0] Produto em Natureza 1 Produtos Submetidos a Tratamento 2
Térmico - Desidratacao
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Produtos Submetidos a Tratamento

Térmico - Pasteurizacéo

Produtos processados termicamente —
esterilizacdo comercial

Produtos submetidos a tratamento

térmico - Coccao

Produtos submetidos a hidrdlise

Produtos em natureza

S

C

A Produtos Com Adic&o de Inibidores 2 Produtos ndo submetidos a tratamento
térmico

D

O Produtos submetidos a tratamento térmico 2 Produtos compostos por diferentes

categorias de produtos carneos,
acrescidos ou ndo de outros

ingredientes

ATENCAO!
Para os estabelecimentos que possuem mais de uma categoria de produto

registrada, entrara no célculo de risco o valor da categoria de maior risco.

6.4 Risco associado ao desempenho do estabelecimento quanto ao
atendimento a legislagcao aplicavel a fiscalizagéo (RD)

O RD sera definido por meio de analise dos dados referentes a ultima
fiscalizagédo realizada e sobre as acdes fiscais tomadas pelo SIM/POA frente aos
estabelecimentos, considerando as situacbes em que ndo foram atendidas as
legislagbes vigentes.

As andlises oficiais serdo avaliadas, verificando se houve violagbes dos

padrdes de identidade e qualidade, microbiolégicos, fisico-quimicos ou de limites de
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residuos e contaminantes em produtos.
Também sera avaliado se o estabelecimento recebeu reclamacgdes, denuncias
e demandas formais de consumidores e comunicacdes de 6rgaos terceiros referentes
a violagdes dos padrbes de identidade e qualidade higiénico-sanitaria dos produtos.
Ainda, a adocdo de acOes fiscais decorrentes da deteccdo de nao
conformidades durante a fiscalizacdo e a identificacdo de risco iminente a saude
publica, indicios de fraude, falsificacdo ou adulteracdo de produtos serao

considerados.

ApGs a fiscalizacéo o fiscal do SIM/POA ira avaliar os seguintes pontos:

1. Analises oficiais microbioldgicas e fisico-quimicas ndo conformes.

no

Reclamacdes, denuncias e demandas formais de consumidores e outros
orgaos fiscalizadores.

Relatérios de ndo conformidade (RNC’s) aplicados.

Autos de infracéo aplicados.

Controles de formulacfes ndo conformes.

o g bk~ w

Total de controles de afericdo de peso ndo conformes (0vos).

ApGs a avaliagdo serd caracterizado o risco de cada estabelecimento,

conforme tabela 03.

Tabela 03 - Caracterizagdo do risco associado ao desempenho do
estabelecimento quanto ao atendimento a legislacao aplicavel a fiscalizacéo
(RD).

CONDICOES PARA A CARACTERIZACAO DO RD RD

SEM viola¢gdes dos padrdes de identidade e qualidade, microbiologicos,
fisico-quimicos ou de limites de residuos e contaminantes em produtos

detectadas em analises oficiais ou em notificagcfes internacionais.

SEM reclamag0bes, denuncias e demandas formais de consumidores e
comunicacdes de 6rgéos terceiros referentes a violacdes dos padrdes de

identidade e qualidade higiénico sanitaria dos produtos.
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SEM adocdo de acdes fiscais decorrentes da deteccdo de né&o

conformidades durante a fiscalizacéo local.

SEM identificacdo de risco iminente a saude publica, indicios de fraude,

falsificacédo ou adulteracéo de produtos.

COM reclamacfes, denuncias e demandas formais de consumidores e 2
comunicacdes de 6érgaos terceiros referentes a violacdes dos padrdes de

identidade e qualidade higiénico-sanitaria dos produtos.

COM adocdo de acbes fiscais decorrentes da deteccdo de nao 2

conformidades durante a fiscalizacao local.

COM violacbes dos padrbes de identidade e qualidade, microbiolégicos,
fisico-quimicos ou de limites de residuos e contaminantes em produtos

detectadas em analises oficiais ou em notificacfes internacionais;

COM reclamacgfes, denuncias e demandas formais de consumidores e

o . . . ~ ~ 3
comunicacdes de 6érgédos terceiros referentes a violacdes dos padrdes de
identidade e qualidade higiénico-sanitaria dos produtos; OU ambos.

COM adocdo de acbes fiscais decorrentes da deteccdo de nao
conformidades durante a fiscalizac¢ao local.
COM identificacdo de risco iminente a saude publica, indicios de fraude,

4

falsificacédo ou adulteracéo de produtos.

Para a primeira fiscalizag&o baseada no risco, todos os estabelecimentos teréo
o RD igual a 1, esse risco devera ser avaliado a cada fiscalizacdo executada pelo
fiscal do SIM/POA no estabelecimento, o qual devera preencher relatorio Relatério de
caracterizagdo do risco associado ao desempenho do estabelecimento (RD),
conforme Anexo 01.

Os novos estabelecimentos registrados, que ndao possuem historico, terdo a
caracterizagcdo do RV e RP realizada com base nas informagdes constantes nos
documentos apresentados para registro, sendo considerado o RD igual a 1, até a
primeira atualizacéo pelo SIM/POA.

O estabelecimento totalmente interditado pelo SIM/POA nédo estara submetido
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ao célculo do risco. No entanto, quando for desinterditado, terd o RD igual a 4, até a

primeira atualizacao.

ATENCAO!
Em caso de ndo conformidade em laudos de analises oficiais

para deteccdo de microrganismos de interesse do
Programa Nacional De Controle De Patégenos - PNCP
Salmonella spp e Listeria monocytogenes o RD é definido em 4.

6.5 Calculo do risco estimado associado ao estabelecimento (R)
O R é calculado a partir da média aritmética dos riscos associados ao volume
de producdo, a categoria do produto e ao desempenho do estabelecimento em

atender a legislacéo. Para o calculo sera utilizada a formula:

R = (RV+RP+2xRD)/4

R: Risco estimado associado ao estabelecimento.

RV: Risco associado ao volume de producao.

RP: Risco associado ao produto.

RD: Risco associado ao desempenho do estabelecimento quanto ao atendimento a

legislacdo aplicavel a fiscalizacao.

Regras para arredondamento do valor encontrado como risco do estabelecimento.

Algarismo < que 5 | Se o algarismo seguinte for menor que 5, o anterior ndo se

modifica, ex: 3,3 — 3.

Algarismo > 5 Se o algarismo seguinte for maior ou igual a 5, o anterior

incrementa-se em uma unidade, ex: 3,7 — 4.
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6.6 Determinacéo da frequéncia de fiscalizag&o

Apés o calculo do risco estimado associado ao estabelecimento, sera
relacionado o valor encontrado a frequéncia minima de fiscalizacdo determinada na
tabela 04.

Tabela 04 — Frequéncia minima de fiscalizacdo com base no Risco Estimado

Associado ao Estabelecimento:

Risco Estimativa De Risco Frequéncia Minima De Fiscalizacao
1 Muito baixo Quadrimestral
2 Baixo Trimestral
3 Médio Bimestral
4 Alto Mensal
ATENGAO!

Nos abatedouros frigorificos (inspecao permanente)

a frequéncia de aplicacdo da VOEC sera mensal!

Caso o SIM/POA nédo realize o calculo de risco associado aos
estabelecimentos, devera ser aplicada a frequéncia minima de fiscalizacdo definida
aos estabelecimentos de risco alto, ou seja, mensal.

Para os estabelecimentos sob SISBI/POA, a execucdo das supervisoes
anuais de indicacdo ou manutencédo nao isentam o SIM/POA de aplicar o formulario
VERIFICAQAO OFICIAL DOS ELEMENTOS DE CONTROLE - VOEC. Além disso, as
acOes fiscais decorrentes das supervisdes ndo serdo contabilizadas para o célculo de

risco dos estabelecimentos.

7. CONCLUSAO

Este manual possui carater orientativo, sendo destinado aos servidores que
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atuam na inspecédo e fiscalizacdo de estabelecimentos registrados nos SIM/POA’s

vinculados ao CONSAD, tendo sido elaborado a partir da base legal vigente.

8. HISTORICO

Devera conter todas as alteragcdes sucessivas realizadas no documento,

sendo preenchido a cada modificagdo: a versdo, a data, a pagina e a natureza da

mudanca.
VERSAO DATA PAGINAS NATUREZA DA MUDANCA
01 01/01/2024 13 Criacédo do Documento
02 30/04/2024 15 Alteracéo da frequéncia minima
de fiscalizacéo.
9. ANEXOS

Anexo 01 - Relatorio de caracterizacdo do risco associado ao desempenho do

estabelecimento (RD)
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ANEXO 01

RELATORIO DE CARACTERIZAGAO DO RISCO ASSOCIADO AO DESEMPENHO DO ESTABELECIMENTO (RD)

1 Identificagéo
1. Razdéo social (conforme CPF/CNPJ)
2. Numero de registro no SIM/POA
3. Municipio/UF

2. Registros
1 - Foram detectadas, em analises oficiais ou em notificagdes internacionais, viola¢des () SIM
dos padrbes de identidade e qualidade, microbioldgicos, fisico-quimicos ou de limites de ( )NAO

residuos e contaminantes em produtos?

2 - Foram identificadas reclamacdes, denuncias ou demandas formais de consumidores

ou comunicacdes de érgaos terceiros referentes a viola¢des dos padrdes de identidade ()SIM
e qualidade higiénico-sanitaria dos produtos? () NAO
3 - Foram adotadas acdes fiscais decorrentes da deteccao de ndo conformidades () SIM
durante a fiscalizacéo local? ( ) NAO
4 - Foi identificado risco iminente & salde publica, indicios de fraude, falsificac&o ou ()SIM
adulteracdo de produtos? ( ) NAO

3. Caracterizagdo do RD - associa¢ao dos registros do item 2 deste relatério com o anexo 02 do Manual para o célculo

do risco estimado associado a estabelecimentos de produtos de origem animal: RD ()1 ()2 ()3 ()4
ou

() Dispensada a caracterizacdo de risco, pois o estabelecimento encontra-se completamente interditado conforme

documentos anexos. O seu retorno fica condicionado a retomada de controle sob seu processo.

4. Qual o risco associado ao estabelecimento (R)?

Apos utilizar a planilha com a formula para obten¢éo do risco estimado associado ao estabelecimento, deve ser selecionado
qual o resultado referente a préxima fiscalizacéo.

RISCO (R)
() 1 -Quadrimestral ()2 - Trimestral () 3—-Bimestral () 4 — Mensal
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5. Identificagdo e assinatura do fiscal SIM/POA
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