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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugcdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

Trata-se de estudo técnico preliminar, que visa a contratacdo de servicos de assessoria €
consultoria técnica presencial e on-line para desenvolvimento profissional dos funciondrios por meio
de treinamentos, apoio e acompanhamento de agdes relacionadas a licitagdo, contratos, compras e
todas as fases pertinentes aos procedimentos e processos licitatérios para atender as necessidades do

consorcio.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentacio: Descri¢cao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratacdo visa proporcionar o atendimento da demanda do consorcio, para a
contratacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica presencial e on-line para desenvolvimento
profissional dos funcionarios por meio de treinamentos, apoio e acompanhamento de acbes
relacionadas a licitacdo, contratos, compras e todas as fases pertinentes aos procedimentos e
processos licitatorios para atender as necessidades do consorcio.

Considerando gue este consorcio possuia uma funcionaria cedida de municipio consorciado,
que possuia amplo conhecimento do processo e dos procedimentos que envolvem contratacao, gestao
e fiscalizacdo das compras, porém seu termo de cedéncia foi rescindido em 14/06/2024, a pedido da
servidora, ficando o Consércio desamparado de profissional com amplo conhecimento na area de

compras e licitagOes.
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Considerando que a Entidade realizou concurso puablico para o cargo de Agente

Administrativo no ano de 2023, cujo objetivo foi a contratacdo de funcionario para atuar como Agente
de Contratacdo, o qual ja foi contratado, esta atuando porém precisa ser capacitado;

Considerando eventuais contratacdes futuras de novos servidores;

Considerando que os processos licitatérios devem estar em conformidade com a legislacéo, o
que contribui com a otimizacao de procedimentos de contratacdo publica e eficiéncia operacional,

Considerando que a assessoria ajuda a maximizar as oportunidades e minimizar as ameacas,
contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos da gestdo no que se refere aos desenvolvendo
institucional ao estar disponivel para auxiliar e nortear as acdes da equipe;

Considerando que um profissional capacitado e com experiéncia na area de compras e
licitagBes proporcionara a equipe uma atuagdo em conformidade com os ditames da nova lei de
licitagdes, bem como a adocdo de boas praticas promovendo a transparéncia e gerando mais
credibilidade institucional, de acordo com o planejamento estratégico.

Considerando que o Agente Administrativo iniciou recentemente suas atividades no érgéo e
mesmo com treinamentos pontuais ndo possui a expertise necessaria para desenvolver com plenitude
as atividades e procedimentos relacionados a compras e licitacBes, dessa forma, a contratacdo de
assessoria e consultoria tem se mostrado uma eficiente solucdo de mercado, pois existem profissionais
gabaritados que prestam estes servicos tornando mais minimizando possiveis erros e falhas.

Considerando que a atuagdo do 6érgdos juridico e do 6rgdo de Controle Interno é secundaria,
sendo necessario uma atuacdo mais direta com o Agente de Contratacdo a qual ndo cabe a estes
profissionais, sendo incompativel com a atuacéo na primeira linha de defesa, conforme prevé o incido
I do art. 169 do Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim sendo, é primordial que seja contratado o servico de assessoria acima descrito, para
que se possa dar andamento as contratacdes publicas que mesmo ao término da cessdo da servidora

precisam ocorrer para viabilizar as atividades do Consorcio.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacio: Demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
(inciso 1T do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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Demonstracao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgao ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previsao; (Art. 12, inciso VII da Lei 14.133/21).
A presente contratacdo nao esta prevista no Plano anual de Contratagdes do Consoércio, mas
justifica-se de acordo com o Art. 11° da Resolugao N° 15/2024 que Dispde Sobre Plano Anual de

Contratagdo Anual para o Exercicio de 2024 (CONSAD).

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao.

(Inciso IIT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Visando o menor custo beneficio para a contratacdo de servigos de assessoria e consultoria
técnica presencial e on-line para desenvolvimento profissional dos funcionarios por meio de
treinamentos, apoio e acompanhamento de a¢des relacionadas a licitagdo, contratos, compras e todas
as fases pertinentes aos procedimentos e processos licitatérios para atender as necessidades do

consorcio, a presente contratacdo necessita atender os seguintes critérios:

Os servicos serdo prestados mediante visitas periddicas presenciais, com carga horaria mensal
minima de 4 (quatro) horas semanais, sendo acordado o dia com a empresa vencedora do certame,
além disso havera constante demanda de forma remota, podendo ser utilizada a ferramenta
WhatsApp, e-mail, telefone e demais ferramentas disponiveis para facilitar a comunicacdo do
demandante e do contratado. Estima-se que se precise no minimo 12h (doze horas) de assessoria
remota semanalmente.

Em caso do atendimento presencial cair em dia considerado como feriado, ponto facultativo
ou recesso, 0 mesmo devera ser compensado durante 0 més e em casos onde isto ndo for possivel,
sera realizado o pagamento proporcional as semanas em que houve atendimento presencial, ndo
configurando o atendimento on-line como atendimento presencial.

O atendimento on-line, via telefone, e-mail ou qualquer outro meio de comunicacao, nas
questdes pertinentes as rotinas do setor de compras, licitagdes e contrato e treinamento de pessoal no

sistema de gestdo do consorcio, seguird as determinagdes previstas no Termo de Referéncia.

O atendimento on-line devera ser realizado em até no maximo 1h (uma hora) apds a

formalizacdo da necessidade por parte do contratante, que pode utilizar qualquer meio de
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comunicagdo acima citado para comunicagéao.

O servigo devera ser prestado por um profissional técnico indicado na habilitacdo do presente
certame que tenha amplo conhecimento da area e no minimo 6 meses de atuacdo na area de compras
e licitagOes de orgéo publico.

Devera prestar instrucdes acerca dos principais sistemas, incluindo auxilio e treinamento aos
servidores quanto ao cadastramento e acompanhamento das licitagdes no sistema utilizado pelo

consorcio (Betha Cloud atualmente ou outro que venha a ser contratado).

Devera realizar treinamentos de servidores no sistema de gestdo contratado pelo consorcio,
incluindo rotinas de cadastramento de licitagdes, contratos administrativos, aditivos contratuais e

atas de registro de precos, publicacdes, envio de informacfes aos 6rgaos

Instrucdo quanto todas as fases dos processos de dispensa de licitacdo, inexigibilidade, pregéo,

leildo, concursos e demais modalidades e tipos de licitacdes previstas em lei.

Orientacdo e acompanhamento da alimentacéo e envio de dados ao Sistema de Fiscalizacédo
Integrada de Gestdo (e-Sfinge) do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e para o portal

PNCP, sempre que solicitado.

Formulacdo de minutas de documentos de formalizacdo de demanda, estudos técnico

preliminares e termos de referéncia, sempre que solicitado.

Orientacdo e acompanhamento da operacionalizacdo da plataforma para licitagdes de forma
eletronica (Portal de Compras Publicas).

Disponibilizar minutas de editais, contratos, atas de registro de pregos, notificacbes a
fornecedores, termos de rescisdo contratual, termos de apostilamento e de aditivos contratuais,
baseados na lei 14.133/2021.

Demais demandas néo relacionadas aqui mas que tenham a ver com a rotina realizada pelos

profissionais que atuam com compras, licitacGes, fiscalizagao e gestdo de contratos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21). A descrig@o da necessidade para o item estard disposta no termo de referéncia.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (Inciso V do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021). Acerca das alternativas possiveis para esta demanda, o consércio
primeiramente verificou a disponibilidade de servidor ser cedido por meio dos municipios
consorciados para ser designado como agente de contrata¢do, nao obtendo éxito. Desta forma definiu-
se pela nomeagdo de funcionario do consdrcio para realizar tal atividade, o qual ndo possui
experiéncia para tal no presente momento.

Assim sendo, a alternativa encontrada pelo consdrcio para capacitagdo dos funcionarios, € a
contratacao de servigos de assessoria ¢ consultoria técnica presencial e on-line para desenvolvimento
profissional dos funcionarios por meio de treinamentos, apoio e acompanhamento de agdes
relacionadas a licitagao, contratos, compras e todas as fases pertinentes aos procedimentos € processos

licitatdrios para atender as necessidades do consorcio.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A pesquisa de prego para a presente contratagao fora realizada diante pesquisa de outros Entes
o que demonstrou que o servigo é muito variavel dentro das necessidades de cada Orgdo, dessa forma,
realizou-se pesquisa de mercado com duas empresas que atuam no ramo, conforme demonstrado na
formalizagdao de demanda.

Diante disso, utilizou-se o menor prego de mercado para dar inicio a este processo, sendo R$

4.000,00 (quatro mil) por més.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentacio: Descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).
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A necessidade para a contratacao de servigos de assessoria € consultoria técnica presencial

e on-line para desenvolvimento profissional dos funcionérios por meio de treinamentos, apoio e
acompanhamento de acdes relacionadas a licitagdo, contratos, compras e todas as fases pertinentes
aos procedimentos e processos licitatorios para atender as necessidades do consorcio, sera
solucionada por meio de contratagao de empresa especializada no ramo, sob a modalidade de dispensa
de licitagdo de forma eletronica, utilizando o menor prego, fundamentando-se no disposto do Artigo

n°® 75, inciso Il e § 2° da Lei 14.133/21.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo. (Inciso VIII do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020). Nao se aplica a presente contratacao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Inciso IX do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21), sdo eles:

Complexidade dos Procedimentos: Os processos licitatdrios envolvem uma série de etapas
complexas e requisitos técnicos que podem ser dificeis de gerenciar sem o devido conhecimento
especializado. A contratacdo de uma assessoria capacitada permite lidar de maneira eficaz com os
desafios operacionais e administrativos inerentes aos processos licitatorios, garantindo sua conducdo
adequada e dentro dos parametros legais estabelecidos.

Mitigacao de Riscos: A implementacao de uma nova legislagao traz consigo o risco de nao
conformidade, o que pode resultar em impugnagdes, contestagcdes judiciais e outras consequéncias
adversas. A assessoria pode ajudar a identificar e mitigar esses riscos, oferecendo orientagdes precisas
e estratégicas para garantir a conformidade legal e a seguranga juridica dos processos de contratagao.

Oportunidades de Melhoria: A contratacio de uma assessoria ndo se limita apenas a
conformidade legal, mas também oferece a oportunidade de identificar e implementar melhores
praticas e processos mais eficientes. Os consultores podem trazer consigo experiéncias e insights
valiosos que contribuem para a otimizacdo dos procedimentos licitatdrios, resultando em economia

de tempo, recursos e custos operacionais.
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Capacitagdo e Desenvolvimento Interno: A assessoria pode desempenhar um papel

fundamental na capacitagdo e desenvolvimento da equipe interna. Ao compartilhar conhecimentos,
oferecer treinamentos e orientacdes praticas, os consultores ajudam a fortalecer as habilidades e
competéncias dos colaboradores envolvidos nos processos de contratagao publica, promovendo uma
cultura organizacional orientada para a exceléncia e a conformidade.

A implementa¢do da nova lei de licitagdes traz consigo uma série de desafios e requisitos
técnicos que demandam expertise e conhecimento para garantir conformidade legal, eficiéncia
operacional e transparéncia no processo de contratacao publica.

Riscos Legais: A contratacdo publica estd sujeita a um conjunto extenso de normas e
regulamentacdes. A falta de conformidade com essas normas pode resultar em impugnagdes, multas
e até mesmo a anulag¢do dos processos licitatorios. A assessoria pode ajudar a minimizar esses riscos,
garantindo que todos os procedimentos estejam em conformidade com a nova lei.

Otimizacdo de Processos: Uma assessoria pode contribuir significativamente para a
otimizagdo dos processos licitatorios. Ao trazer conhecimento técnico e experiéncia na area, os
consultores podem identificar oportunidades de melhoria, reduzir burocracias desnecessarias e
agilizar o andamento dos procedimentos, resultando em processos mais eficientes e economicos.

Capacitacao e Treinamento: Além de oferecer suporte na implementagdo pratica da nova lei,
uma assessoria pode fornecer capacitagdo e treinamento para os colaboradores envolvidos nos
processos de contratagdo publica. Isso € essencial para garantir que a equipe esteja devidamente
preparada para lidar com as novas exigéncias e procedimentos, promovendo uma cultura de
conformidade e boas praticas.

Transparéncia e Credibilidade: A contratacdo de uma assessoria demonstra 0 compromisso
da administragdo publica com a transparéncia, a ética e a legalidade em suas acdes. Isso contribui
para fortalecer a credibilidade das instituicdes perante a sociedade e os Orgdos de controle,
promovendo a confianga no processo de contratacdo publica. Em suma, a contratacio de uma
assessoria para a implementacao da nova lei de licitagcdes € uma medida estratégica e prudente, que
visa assegurar a conformidade legal, a eficiéncia operacional e a transparéncia nos processos de
contratacdo publica, além de contribuir para a capacitacdo da equipe e o fortalecimento da governanga

institucional.

11. CONTRATAQ()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Fundamentacio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18

da Lei 14.133/21). Nao foram realizadas contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacido: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso XII do

§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21). A presente contratacdo ndo causara impactos ambientais.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII
da IN 40/2020).
A solucdo encontrada se apresenta viavel e indispensavel, em estimativa com o or¢gamento do
consorcio.
Sao Miguel do Oeste/SC, aos 24 de junho de 2024.
ELISETE Gy i
SIMIONI:04 3MON 0408071796
Elisete Simiotg0’ 17262 o147 0300

Diretora Administrativa e Financeira
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